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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd , Lege pentru completarea si
modificarea Legii nr. 489/2006 privind libertatea religioasd §i regimul
general al cultelor”, initiata de 5 parlamentari — PNL (Bp. 438/2009).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea art. 9 alin. (2) din Legea nr. 489/2006 privind libertatea
religioasd si regimul general al cultelor prin introducerea unei triple
interdictii:

- Interdictia promovarii electorale a unui cult de catre reprezentantii
alesi ai autoritétilor centrale sau locale ale statului;

- interdictia promovarii electorale a unor reprezentanti ai autoritatilor
centrale sau locale ale statului de catre un cult;

- interdictia desfasurdrii campaniei politice de cétre reprezentantii
statului n interiorul unei institutii de cult.



II. Observatii

1. Obiectul de reglementare al propunerii legislative nu este clar
stabilit, existdnd In acest sens, in primul rdnd, o contradictie in textul
instrumentului de prezentare si motivare, potrivit caruia, pe de o parte, se
are in vedere limitarea folosirii fortei si simbolisticii religioase de catre
alesii statului in scopuri electorale sau pentru imbunatitirea imaginii
publice, iar, pe de altd parte, se aratd cd delimitarea interesului
politicienilor este posibild numai in perioada alegerilor. In al doilea rand,
textul propus contrazice a doua tezd din Expunerea de motive,
reglementind atat situatia mesajelor electorale, cat si campania politica,
respectiv alte ,,atitudini politice” desfasurate cu sprijinul sau in interiorul
unui cult.

Din acest punct de vedere, este necesara stabilirea univoca a sferei de
aplicare a interdictiilor ce se preconizeaza a fi adoptate, fie In sensul
limitdrii acestora la mesajele electorale si la perioada campaniilor
electorale, fie in sensul reglementarii unor interdictii absolute de sustinere
reciproca intre culte si politicieni.

2. Conform dispozitiilor art. 29 alin. (3) si (5) din Constitutia
Romaniei, republicata: ,,Cultele religioase sunt libere §i se organizeazd
potrivit statutelor proprii, in conditiile legii”, respectiv ,,Cultele religioase
sunt autonome fatd de stat (..)”. In lumina acestor dispozitii
constitutionale, observdm ca alcatuirea cultelor religioase este compusa
din totalitatea credinciosilor de o anumita religie, ca ele sunt autonome fata
de stat s1 se organizeaza potrivit statutelor proprii, in conditiile legii.

Curtea Constitutionald a statuat in jurisprudenta sa, prin Decizia
nr. 640/2008, urmatoarele: ,,Cultele au un rol spiritual in societatea
romdneascd, fiind evident cd natura lor juridicd nu este cea a unor entitdti
statale, deoarece ele sunt autonome fatd de stat. Disciplina internd a unui
cult este reglementatd prin acte juridice specifice, adecvate desdvarsirii
rolului spiritual, cu respectarea drepturilor fundamentale ale omului.” Cat
priveste statul, Curtea Constitutionald a retinut ca ,acesta este o
organizatie politicd care isi realizeaza atributiile prin exercitarea
Sunctiilor publice. Or, statul nu exercitd functii publice si in domeniul
activitatii interne a cultelor religioase. De aceea, normele juridice emise
de stat cu privire la disciplina muncii nu sunt aplicabile si personalului
cultelor religioase”.



Mai mult, cu acelasi prilej, Curtea a apreciat in sensul ca ,,instantele
de judecata nu sunt competente sd exercite functia de infaptuire a justitiei
in cadrul cultelor religioase pentru acte de incalcare a disciplinei interne,
deoarece numai acestea pot aprecia dacd actele de indisciplind savdrsite
sunt sau nu compatibile cu rolul spiritual al cultului”.

Cu privire la interdictia implicarii preotilor in politica si avand in
vedere scopul urmarit prin instituirea acestei masuri, apreciem ca, in lipsa
stabilirii unei sanctiuni aplicabile in cazul nerespectérii interdictiilor,
acestea au valoarea unei simple recomandari. Din acest punct de vedere,
intrucat personalul clerical din cadrul unor culte se afld in situatii diferite
fatd de cetatenii laici — in sensul ca primii se supun unor norme juridice cu
caracter general de aplicabilitate — astfel cum am ardtat mai sus,
consideram ca instituirea unor norme de conduitd prin lege si stabilirea
raspunderii juridice a personalului clerical, potrivit dreptului comun, care
sd asigure eficacitatea masurilor propuse, este de naturd si creeze
premisele unor vicii de neconstitutionalitate raportat la prevederile art. 29
din Legea fundamentala care consacra libertatea cultelor religioase, cu cele
doud acceptiuni ale sale — cult ca asociatie, organizatie religioasa si cea
privind ritualul practicat.

3. Referitor la problematica implicarii clerului in politica, precizam
ca aceasta constituie deja obiectul de reglementare al unor acte interne ale
cultelor religioase. Astfel, de pilda, la data de 6 martie 2008, Sfantul Sinod
al Bisericii Ortodoxe Roméne a reinnoit punctele sale de vedere si
recomandarile din 13-14 februarie 1996 si 23-25 februarie 2005 si a
reexaminat Hotdrdrea Sfantului Sinod nr. 410/2004 privind interzicerea
implicarii clerului in politica, hotirind mentinerea acesteia, in sensul
urmitor: ,,/n calitatea sa de cetdtean al Patriei si de parinte duhovnicesc
al tuturor enoriasilor sdi, indiferent de orientarea lor politicd, preotul are
libertatea, binecuvdntarea §i indatorirea ca, de pe pozitia §i prin
mijloacele care-i sunt specifice, sa participe la viata cetdtii, sprijinind
activitatile menite sd promoveze binele obstesc si impotrivindu-se oricdror
mdsuri sau activitdati care se dovedesc a fi in contradictie cu invdtdatura §i
morala crestind ortodoxd.”

In acelasi timp, Sfantul Sinod a facut, prin aceeasi Decizie din martie
2008, apel catre liderii partidelor politice din Romania ,.sd nu permitd
recrutarea de membri din randurile clerului §i nici folosirea in scopuri
politice a persoanelor, spatiilor, slujbelor §i insemnelor bisericesti ”,
asigurndu-i cd ,,Biserica — pdstrandu-gi echidistanta fatd de partide — va
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continua sa se implice in politica generald a tarii, contribuind — prin
mijloace specifice — la apdrarea democratiei, a libertdtii, a credintei in
Dumnezeu, a independentei si integritdtii Patriei, respingdnd orice forma
de totalitarism comunist ateu, precum §i orice formd de extremism.

De asemenea, Sfintele Canoane ale Bisericii Universale stipuleaza ca
printre indeletnicirile incompatibile cu slujirea si demnitatea clericului se
numard s1 aceea de ,,a primi asupra sa dregdtorii sau indeletniciri
lumesti”, arhiereului, preotului, diaconului si monahului fiindu-le interzis
sa facd politica partinica, sa fie membri ai unui partid politic, sa participe
la campanii electorale, sa candideze si si devind membri ai Parlamentului
sau Consiliilor locale, primar, viceprimar sau sia ocupe functii in
administratia publica centrald si locald. Cel care va incdlca aceste reguli,
precum si legamantul depus la hirotonie, se incadreazi in prevederile art. 3
lit. d) si e) din Regulamentul de procedurd al instantelor disciplinare si de
judecatd ale Bisericii Ortodoxe Romdne, avind de ales intre cariera
politicd i misiunea preoteascd, pentru totdeauna, fard drept de revenire in
cler. Abaterile de acest fel vor fi judecate in Consistoriile eparhiale.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Lhe

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



